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ACTUALIDAD ECONOMICA

FRANCISCO
PEREZ

NOA DE LA TORRE VALENCIA
El director del Instituto Valenciano de
Investigaciones Economicas (IVIE),
Francisco Pérez, es uno de los mayo-
res expertos en financiacion auton6-
mica. El catedratico de Analisis Eco-
nomicoy profesor emérito de la Uni-
versitat de Valéncia urge a reformar
un sistema que este afio cumple una
década caducado y advierte del ries-
go que plantea para la solidaridad que
Catalufa quiera dejar el régimen de
financiacion comun.
Pregunta. ;Es optimista respecto a
laposibilidad de reformar el sistema
de financiacion autonémica?
Respuesta. Soy un convencido de la
necesidad de reformarlo, pero es ver-
dad que después de 10 afios de apla-
zamientos no se puede ser optimis-
ta, ya que se ha retrasado en dema-
siadas circunstancias distintas. Y aho-
ra tampoco nada apuntaa que eso se
vayaa abordar.
P. ;Elbloqueo es por falta de volun-
tad por parte del Gobierno? ;0 de in-
suficiencia de recursos econdmicos
paraampliar la tarta a repartir?
R.Enlos tiltimos afios los incremen-
tos de recursos estan siendo muy im-
portantes. En 2023, fue de 19.000 mi-
llones, y en 2024 hay una estimacion
de la AIReF de una cifra semejante.
Se ha vuelto aunos niveles de finan-
ciacion por habitante ajustado seme-
jantes a los que se pactaron al princi-
pio, pues durante la gran recesion ca-
yeron sustancialmente. Y, en segun-
do lugar, estos incrementos deberian
permitir combinar dos cosas que son
dificiles de combinar.
P. ;Corregir desigualdades entre au-
tonomias sin que nadie pierda?
R. Evidentemente. Esos incrementos
de recursos tendrian que repartirse
de manera que una parte sirva para
corregir las desigualdades existentes.
Por eso, mientras se aborda la refor-
ma del modelo, debe ponerse en mar-
cha una nivelacion que acerque ala
media a las comunidades infrafinan-
ciadas (Murcia, Comunidad Valencia-
na, Castilla-La Manchay Andalucia).
Losincrementos de recursos en es-
tos ultimos afios dejan margen de
maniobra para abordar financiera-
mente los problemas del sistema.
P. 5Qué le parece entonces que el Mi-
nisterio de Hacienda siga guardando
en el cajon aquel borrador de refor-
ma que presento a finales de 20212
R. No se puede negar que la reforma
es compleja, porque hay muchosin-
tereses discrepantes, pero creo que
hay un elemento muy importante que
es el clima politico. No facilita que se
llegue a acuerdos entre los dos gran-
des partidos, cuyo concurso amime
parece muy importante para que es-
te problema pueda ser abordado des-

DIRECTOR DELIVIE. Experto en financiacion autonémica, pide
reformar el cupo vasco para introducir la solidaridad interterritorial y
no condonar deuda a las regiones que gasten por encima de la media

«Si Cataluna aspira al régimen foral,
habra un problema de solidaridad»

de una perspectiva de pais. Y esta es
unarazon de fondo.

P. ;Qué propone para poner de acuer-
doaPSOEy PPy alas comunidades?
R. En primer lugar, el sistema tiene
que proporcionar recursos suficien-
tes para atender a las competencias

«Las diferencias
derecursos

entre las CCAA
son muy grandes»

«Nada apunta
aque se aborde
lareformade

la financiacion»

que las comunidades tienen asumi-
das: Sanidad, Educacion, servicios
sociales... En 2009 se llegd a un acuer-
do sobre la suficiencia global de fon-
dos, pero por el camino hemos esta-
do por debajo. Por tanto, tiene que
haber un acuerdo politico sobre cuan-
to queremos gastar en estos servi-
cios publicos en manos de las comu-
nidades. La segunda cuestion es co-
mo este sistema de financiacion pue-

de hacer compatible el margen de
decision de las comunidades —para
gastar de acuerdo al criterio de sus
gobiemos- con un compromiso cons-
titucional que dice que la autonomia
no tendria que suponer diferencias
importantes en los niveles de acce-
so alos servicios por razones de do-
micilio o de territorio.

P. Aqui aparecen las diferencias.

R. Las diferencias de recursos con los
que cuentan las comunidades son de-
masiado grandes para pensar que esa
condicion de nivelacion en el acceso
alos servicios se puede cumplir. Ade-
mas, esos problemas de desigualdad
son mucho mas importantes si se tie-
ne en cuenta que las forales tienen
mayores recursos que las de régimen
comun. Y esto hay que decirlo porque
la nivelacion de los recursos para pres-
tar un nivel similar de servicios entre
comunidades obliga a que haya unos
compromisos de solidaridad, que se
instrumentan a través del Fondo de
Garantia de Servicios Publicos. Todas
las comunidades aportan un75% de
los recursos generados en su territo-
rio'y, después, reciben segtin sus ne-
cesidades. Sin embargo, no hay un
mecanismo equivalente que haga que
las forales aporten.

P. ;Habria que aprovechar para cam-
biar el cupo vasco y navarro?
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R. Claro. Una cosa es
respetar el régimen fo-
raly otra cosa es calcu-
lar el cupo de manera
adecuada para cumplir
conel objetivo de soli-
daridad. El cupo podria
recoger la contribucion
ala solidaridad de ma-
nera similar ala que se
daen el régimen co-
mun. Es importante
subrayarlo cuando se
habla de la reforma del
régimen comun, por-
que algunas propues-
tas que hacen desde Ca-
talufia aspiran a una si-
tuacion como la de las
forales. Que Catalufia
aspire a un régimen fo-
ral plantea un proble-
ma grave de solidari-
dad interterritorial.

P. ;Catalufia esta infra-
financiada?
R.Estaenlamediade
financiacion, pero ve
cosas que no le gustan.
Ve que hay comunida-
des con menor capaci-
dad fiscal, por sus me-
nores bases tributarias,
que tienen mas recur-
sos, comunidades mas
pobres, pero que pasan
por delante de ella. Es el problema de
la ordinalidad. No se podria discutir
que hubiera ordinalidad si todos tu-
viéramos la misma financiacion, por-
que nadie estaria por delante de otro.
P. ;Es legitima la condonacion dela
deuda autonomica que se plantea?
R. Hay una mochila de deuda deriva-
dade lainfrafinanciacion. A veces se
dice que compensar esta deuda sig-
nificaria incurrir en un riesgo moral.
Esto no se puede afirmar cuando una
comunidad tiene deuda pese a gas-
tar menos que lamedia. Ala que gas-
te por encima de la media no hay que
compensarla.

P.EIIVIE ha estudiado la precariedad
de losjovenes. ;Diria que la desigual-
dad en Espafia se explica por el fraca-
so de su politica educativa?

R. Elsistema educativo tiene una res-
ponsabilidad en la medida en que no
consigue que todos progresen. Pero
en la medida en que consigue que una
parte importante alcance los niveles
postobligatorios y tenga una inser-
cion laboral mas favorable, es el gran
ascensor social. No hay que pensar
que la precariedad laboral es inevita-
ble. No es un problema de rebajar la
media de alumnos por profesor, sino
de concentrar los recursos para ayu-
dar alos que tienen mayor riesgo de
quedarse descolgados.
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